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1. INDLEDNING

Kgbenhavns Lufthavn

Kgbenhavns Lufthavn ligger pa Amager ca. 8 km sydgst for Kgbenhavns
centrum. Lufthavnes omréde, der daekker et areal p ca. 11,8 km?, ligger
i bade Tarnby Kommune og Draggr Kommune.

Lufthavnens banesystem bestar af et hovedbanesystem med 2 parallelle
start- og landingsbaner med retning ca. nordgst-sydvest, samt af en
tveerbane. Hovedbanesystemet anvendes normalt ved 98 % af samtlige
flyvninger.

| 2007 havde lufthavnen ca. 21,4 mio. passagerer. Der blev i alt udfart
257.591 starter og landinger og fragtet 395.506 tons fragt i 2007".

Rammegodkendelsen

Miljgstyrelsen meddelte den 30. april 1997 rammegodkendelse til Ka-
benhavns Lufthavn. Rammegodkendelse omfatter alene stgj og luftforu-
rening i forbindelse med afvikling af flytrafik. Rammegodkendelsen blev
meddelt i forbindelse med VVM-redeggrelse for udbygning af Kagben-
havns Lufthavn i Kastrup.

Rammegodkendelsen blev paklaget til Miljgklagenaevnet, som den 11.
maj 1999 traf endelig afggrelse om godkendelse af Kgbenhavns Luft-
havn for sa vidt angar stgj og luftforurening fra afvikling af flytrafik.

Med strukturreformen har Miljgcenter Roskilde pr. 1. januar
2007overtaget tilsyns- og godkendelseskompetencen fra Miljgstyrelsen i
forhold til stgj og luftforurening i forbindelse med afvikling af flytrafik fra
Kgbenhavns Lufthavn. Tarnby Kommune har overtaget tilsyns- og god-
kendelseskompetencen fra Kgbenhavns Amt i forhold til gvrige miljgfor-
hold i Kegbenhavns Lufthavn.

Revurdering af rammegodkendelsen

Den 8-arige retsbeskyttelse for rammegodkendelsen udlgb den 11. maj
2007. Det fremgar af § 29, stk. 1 i godkendelsesbekendtgarelsen, at nar
der er forlgbet 8 ar fra en rammegodkendelse er meddelt, skal tilsyns-
myndigheden tage rammegodkendelsen op til revurdering og eendre
vilkarene heri, s godkendelsen bliver i overensstemmelse med reglerne
i godkendelsesbekendtgarelsen. £ndringen af vilkarene skal ske i form
af pabud efter § 41, stk. 1 i Miljgbeskyttelsesloven.

Miljgstyrelsen har med brev af 22. juni 2006 indledt revurderingen af
rammegodkendelsen.

! Oplysninger om lufthavnen er hentet fra lufthavnens hjemmeside, www.cph.dk



Miljgcenter Roskilde har valgt at opdele revurderingen i 2 afggrelser:
1. Revurdering af rammegodkendelsens vilkar om luftforurening
2. Revurdering af rammegodkendelsens vilkar om stgj, indretning
og drift

Nezerveerende pabud omfatter alene en revurdering af vilkar 2.3.1 om
luftforurening i rammegodkendelse meddelt den 30. april 1997 og ende-
ligt afgjort af Miljgklagenaevnet den 11. maj 1999.

| Kgbenhavns Lufthavn er der i dag et anlaeg til overvagning af luftkvali-
teten. Anlaegget forventes at kunne veere i drift til udgangen af 2008.
Herefter vil fortsat drift af anleegget forudseette starre reparationsarbej-
der. Miljgcenteret har et gnske om at det eksisterende anlaeg erstattes af
et tidssvarende anleeg til overvagning af luftkvaliteten i omgivelserne.

Kravene til et sddan anleeg vil skulle stilles i forbindelse med revurdering
af lufthavnens rammegodkendelse.

Miljgcenteret vurderer, at tidshorisonten for at revurdere samtlige vilkar i
rammegodkendelsen sandsynligvis vil streekke sig udover det eksiste-
rende overvagningsanlaeg restlevetid. En reparation ville i sa fald vaere
nadvendig, da lufthavnen ellers ikke ville kunne overholde vilkar 2.3.1 i
rammegodkendelsen i perioden fra udgangen af 2008 til meddelelse af
den samlede revurdering. Dermed ville Kgbenhavns Lufthavn blive pa-
lagt en vaesentlig udgift til reparation og vedligehold af det eksisterende
overvagningsanlaeg.

Miljgcenteret finder det ikke miljgmaessigt begrundet at paleegge lufthav-
nen udgifter til bAde reparation og vedligehold af det eksisterende over-
vagningsanlzaeg og en efterfglgende etablering af et nyt overvagningsan-
leeg. Miljgcenteret har derfor valgt at traeffe en saerskilt afgarelse om
revurdering af rammegodkendelsens vilkar om luftforurening.



2. AFGORELSE OG VILKAR

Pa grundlag af oplysningerne i afsnit 3 og 5 har Miljgcenter Roskilde
foretaget en revurdering af vilkar 2.3.1 i rammegodkendelse af Kgben-
havns Lufthavn med hensyn til stgj og luftforurening i forbindelse med
afvikling af flytrafik meddelt den 30. april 1997 og endeligt afgjort af Mil-
joklagenaevnet den 11. maj 1999.

Den gennemfarte revurdering giver anledning til endring af vilkar 2.3.1 i
ovennaevnte rammegodkendelse. De nye og eendrede vilkar fremgar af
afsnit 2.1 nedenfor.

Afgarelsen meddeles i form af pabud i henhold til § 41, stk. 1, jf. § 41b, i
miljgbeskyttelsesloven.

Vilkar 2.3.1 i rammegodkendelse af Kgbenhavns Lufthavn med hensyn
til stgj og luftforurening i forbindelse med afvikling af flytrafik meddelt den
30. april 1997 og endeligt afgjort af Miljgklagenaevnet den 11. maj 1999,
bortfalder ved ikrafttreeden af dette pabud.

Vilkar i dette pabud skal efterkommes senest den 1. januar 2009.

2.1 Vilkar for afggrelsen

Luftforurening

Al. Lufthavnen skal senest den 1. januar 2009 etablere og idriftseette
et malesystem, som overvager luftkvaliteten ved malestation 1 og
2, jf. nedenstaende figur. Malesystemet skal levere data, som er
direkte sammenlignelige med tilsvarende data fra det landsdaek-
kende luftkvalitetsmaleprogram (LMP).
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Vilkar om egenkontrol

A2.

A3.

Pa malestation 1 og 2, jf. vilkar A1, skal der som minimum males
kontinuerligt pa parametrene NO, NO, og PM;s.

Lufthavnen skal udarbejde en opggrelse over emissioner pr. ka-
lenderaret fra flytrafikken. Opggrelsen skal som minimum omfatte
parametrene CO, THC, NOy og SO.

Definition: Ved emissioner fra flytrafikken forstas emissioner fra
flyenes hoved- og hjeelpemotorer under 3.000 fods hgjde.

Indberetning/rapportering

B1.

Lufthavnen skal én gang arligt rapportere resultaterne af over-
vagningen af luftkvaliteten og opgerelsen af emissioner. Arsrap-
porten skal som minimum indeholde:

° Resultaterne af malingerne af parametrene NO, NO, og
PM, s i det forgangne kalenderar, jf. vilkar A2.

. Vurdering af maleresultaterne, jf. vilkar A2, i forhold til de til
enhver tid geeldende luftkvalitetsgreenseveaerdier.

° Beskrivelse og vurdering af udviklingen i arsmiddelveerdier
for hver af parametrene NO, NO, og PM, 5. Udviklingen skal
omfatte perioden medio 2001 til det aktuelle ar for afrappor-
teringen.

. Vurdering af lufthavnens bidrag til luftkvaliteten

. Beskrivelse og vurdering af udviklingen i emissionen (indek-
seret) af parametrene CO, THC, NO, og SO,, jf. vilkar A3.
Udviklingen skal omfatte perioden 1996 (indeks 100) til det
aktuelle ar for afrapporteringen.

Arsrapporten skal veere tilsynsmyndigheden i haende senest den
1. juni i det efterfglgende kalenderar.



3. VURDERING OG BEMARKNINGER

Pa Miljgstyrelsens anmodning har Kgbenhavns Lufthavne A/S med notat
af 25. maj 2007 udarbejdet forslag til opgradering af anleeg til overvag-
ning af luftkvaliteten omkring Kgbenhavns Lufthavn til brug for sagens
behandling. Forslaget er vedlagt som bilag B.

3.1 Baggrund for afggrelsen

3.1.1 Virksomhedens indretning og drift

| dette afsnit vurderes om, sendringer i lufthavnens indretning og drift
efter rammegodkendelsen blev meddelt, har betydning for lufthavnens
bidrag til luftforureningen i omgivelserne, d.v.s. udenfor lufthavnens skel.

ZEndringer i indretning

| rammegodkendelsens vilkar 2.1 punkt b-g er der stillet krav om etable-
ring af en reekke stgjafskaermninger, der har til formal at begreense taxi-
stgjen fra fly under karsel til og opstart fra standpladser m.m. Disse stgj-
afskeaermninger er etableret. Miljgcenteret vurderer, at disse andringer af
lufthavnens indretning ikke har betydning for reguleringen af luftforure-
ningen fra lufthavnen.

Som opfglgning pa rammegodkendelsens vilkar 2.2.5 har lufthavnen
etableret en stgjafskeermning ved motorafprgvningsomrade 6. Miljgcen-
teret vurderer, at denne aendring af lufthavnens indretning ikke har be-
tydning for reguleringen af luftforureningen fra lufthavnen.

Miljggodkendelsen af Kgbenhavns Lufthavn er meddelt som en ramme-
godkendelse. Det betyder, at udvidelser eller eendringer af lufthavnen
kan foretages uden fornyet ansggning, hvis lufthavnen indsender en
anmeldelse til miljgmyndigheden, og udvidelsen eller aendringen holdes
inden for de greenser for forurening, der er fastsat i godkendelsen.

Siden 1997 har lufthavnen indsendt 14 anmeldelser af udvidelser eller
gendringer. Disse drejer sig hovedsageligt om etablering af rulleveje og
standpladser. En samlet oversigt over anmeldelserne fremgar af bilag E.
Miljgcenteret vurderer, at de anmeldte aendringer og udvidelser ikke har
betydning for reguleringen af luftforureningen fra lufthavnen.

Det er miljgcenterets sammenfattende vurdering, at der ikke er veesent-
lige aendringer i lufthavnens indretning, der kan begrunde aendringer af
rammegodkendelsens vilkar 2.3.1 om luftforurening.

AEndringer i drift

Udviklingen i antal operationer, antal passagerer og den maksimale
startvaegt af flyene kan give et indblik i eventuelle eendringer i lufthav-
nens drift.




Af figur 1 ses, at der generelt er fragtet flere passagerer med feerre ope-
rationer og med starre fly.
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Figur 1 Udviklingen i operationer, passagerer og MTOW i perioden
1997-2007 (Figuren er baseret pa data fra Kgbenhavns Lufthav-
ne A/S’ Arsrapport 2007 Luftkvalitet)

Miljgcenteret vurderer, at udviklingen i lufthavnens drift, som beskrevet
ved parametrene i figur 1, ikke kan anvendes direkte til at vurdere, om
der er grundlag for at a&endre rammegodkendelsens vilkar 2.3.1 om luft-
forurening.

Det er miljgcenterets vurdering at udviklingen i lufthavnens drift, som
beskrevet med parametrene i figur 1 ikke alene kan begrunde vilkars-
eendringer, men skal ses i sammenhaeng med maleresultaterne fra luft-
havnens monitering i de nuvaerende 3 malestationer. Det skyldes, at
emissionerne fra operationerne bl.a. afhaenger af flytypen og flyenes
startveegt.

3.1.2 Virksomhedens omgivelser

Miljgcenteret vurderer, at der ikke er sket vaesentlige aendringer i den
fysiske planleegning i lufthavnens omgivelser, som har betydning for re-
guleringen af luftforureningen fra lufthavnen.

3.1.3 Nye lovkrav

Miljgbeskyttelsesloven

Med vedtagelse af lov nr. 369 af 2. juni 1999 om miljgbeskyttelse bort-

faldt begrebet "rammegodkendelse”. Som fglge heraf skal rammegod-

kendelser som beskrevet i kapitel 1 tages op til revurdering, nar den 8-
arige retsbeskyttelse er udlgbet. Dette falger af § 29 i godkendelsesbe-
kendtggrelsen.




Der er saledes behov for at tage vilkarene op til revurdering og eendre
dem, s& de bliver i overensstemmelse med reglerne i den geeldende
godkendelsesbekendtgarelse.

Direktiv om luftkvaliteten og renere luft i Europa

Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om
luftkvaliteten og renere luft i Europa tradte i kraft ved offentligggrelse i
EU-Tidende den 11. juni 2008, og skal implementeres i danske lovgiv-
ning senest den 11. juni 2010.

Direktivet samler 4 tidligere direktiver? og en rddsbeslutning?® i et enkelt
direktiv om luftkvalitet. Direktiv indfgrer nye malsaetninger for fine partik-
ler (PM_5), men aendrer i gvrigt ikke de eksisterende luftkvalitetsnormer.

Disse 4 direktiver blev implementeret i den danske lovgivning via be-
kendtgerelse nr. 716 af 14. juli 2003 om mal- og greenseveerdier for luf-
tens indhold af visse forurenende stoffer.

| betragtning nr. 11 direktivet om luftkvalitet og renere luft i Europa er
anfgrt, at fine partikler (PM,s) har vaesentlige negative virkninger pa
menneskers sundhed. Der er desuden endnu ikke identificeret nogen
nedre teerskel, under hvilken PM, s ikke udger en risiko. Dette forure-
nende stof bar derfor ikke reguleres pa samme made som de andre luft-
forurenende stoffer. Tilgangen dertil bar sigte mod en generel reduktion
af koncentrationerne i bybaggrunden for at sikre, at store dele af befolk-
ningen nyder godt af en forbedret luftkvalitet. For imidlertid at sikre et
minimum af sundhedsbeskyttelse overalt bgr tilgangen kombineres med
en greensevaerdi efter en indledende forudgaende malveaerdi.

Med det nye direktiv om luftkvalitet er der kommet fokus pa fine partikler
(PM,5). Miljgcenteret vurderer derfor, at der er behov for at revurdere,
hvilke partikelfraktioner, der skal indgar i lufthavnens luftkvalitetsover-
vagning.

ICAQ’s Annex 16 om emissioner fra motorer pa luftfartgjer

Emissioner af rag, HC, NO, og CO fra jetmotorer reguleres af ICAO’s
Annex 16, Volume II, Aircraft Engine Emissions, 2. edition - july 1993.
Reguleringen omfatter emissioner af disse parametre under flyenes
Landing and Take-off cyklus, LTO. Annex 16 foreskriver, at hver flymotor
skal have et certifikat. | forbindelse med certificeringen skal det doku-

2 Rédets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring af luftkvalitet;
Radets direktiv 99/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier for svovldioxid,
nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler og bly i luften; Radets direktiv 2000/69/EF af
16. november 2000 om graenseveerdier for benzen og carbonmonooxid i luften og Ra-
dets direktiv 2002/3/EF af 12. februar 2002 om luftens indhold af ozon.

3 Radets beslutning 97/101/EF om oprettelse af en gensidig udveksling af information og
data fra net og individuelle stationer, der maler luftforureningen i medlemsstaterne.



menteres, at den enkelte flymotor overholder greenseveerdierne for de 4
parametre.

| tabel A i Annex 16 er en liste over rettelser til Annex 16. Det fremgar af
tabellen, at greenseveerdierne for NO, emissionen er skeerpet i 1999.

Miljgcenteret vurderer, at der siden rammegodkendelsen blev meddelt
ikke er sket s& veesentlige sendringer i Annex 16 om emissioner fra mo-
torer pa luftfartajer, at det kan begrunde en revurdering af rammegod-
kendelsens vilkar om luftforurening.

Lugt
Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/1985 om begraensning af lugtgener fra

virksomheder udggr fortsat grundlaget for regulering af lugt fra virksom-
heder.

3.1.4 Bedste tilgaengelige teknik

Miljgstyrelsens orientering nr. 2/2006 om referencer til BAT vurdering
ved miljggodkendelser indeholder ingen referencer til renere teknologi
for lufthavne, flyvestationer og flyvepladser.

Miljgcenteret vurderer, at der ikke har veeret en teknologisk udvikling af
luftfartgjer, som betyder, at der er behov for vilkarsaendringer.

3.1.5 Erfaringer fra monitering af luftkvalitet samt lugtundersggelse
I rammegodkendelsen er der krav om at lufthavnen skal monitere luft-
kvaliteten umiddelbart udenfor lufthavnens omrade. Resultatet af denne
monitering er tidsserier for udviklingen i luftkvaliteten udtrykt ved para-
metrene NO, NO,, ozon, SO,, benzen og partikler (PMy, 0g PM,5) i 3
malestationer i perioden medio 2000 til d.d. Herudover har lufthavnen
ladet udfare en undersggelse af lugtemissionen fra lufthavnen og luft-
havnens bidrag til lugt i omgivelserne.

Det er miljgcenteret vurdering, at resultater fra monitering og lugtunder-
sggelsen udggar et veesentligt grundlag for revurdering af rammegodken-
delsens vilkar 2.3.1 om luftforurening, i forhold til parametre, antal male-
stationer og malemetoder.

Resultaterne af moniteringen og lugtundersggelsen, samt de heraf afled-
te eendringer af vilkar 2.3.1 fremgar af kapitel 3.2.

3.2 Vilkarseendringer

3.2.1. Opsummering

Som begrundet i afsnit 1 omfatter denne revurdering alene en revurde-
ring af rammegodkendelsens vilkar 2.3.1 om luftforurening fra fly og ter-
minalaktiviteter.
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Vilkar 2.3.1 er opdelt i to dele. Fgrste del omhandler krav i forhold til
overvagning af luftkvaliteten, mens anden del omhandler krav i forhold til
undersggelse af lugtgener i lufthavnens omgivelser.

Med de nye vilkar om luftkvalitetsovervagning reduceres antallet af ma-
lestationer fra 3 til 2, ligesom maleparametre fremover alene vil omfatte
NO, NO, og PM, 5. Endvidere indfares krav om arlig opggrelse over
emissionen af CO, THC, NO, og SO,.

Det eksisterende vilkar om lugt bortfalder og der stilles ikke nye lugtvil-
kar.

3.2.2 Luftforurening
Den del af vilkar 2.3.1 der omhandler overvagning af luftkvaliteten er
formuleret som falger:

"Lufthavnsselskabet skal senest den 1. april 1998 overfor Miljgstyrel-
sen fremleegge et forslag til etablering af et anleeg med mindst 3 ma-
lestationer med henblik pa lgbende overvagning af luftkvaliteten
umiddelbart uden for lufthavnsomradet og lufthavnens pavirkning
heraf.

Luftkvalitetsmalingerne skal som minimum omfatte NO, NO,, Os,
PMi, 0g PM, 5. Efter Miljgstyrelsens godkendelse skal lufthavnssel-
skabet inden for en tidsramme p& 12 maneder etablere og idriftsaette
anleegget til overvagning af luftkvaliteten”.

Miljgstyrelsen har med brev af 2. juni 1999 godkendt et maleprogram,
der omfatter etablering af 3 malestationer, hvor der moniteres for para-
metrene NO, NO,, Oz, PM, 5, PMyo, SO, 0og benzen. Malestationernes
placering fremgar af bilag C. Malestation 1 og 2 er placeret gst og vest
for terminalomradet, da den starste luftforurening fra lufthavnen vurderes
at stamme fra terminalomradet. Malestation 3 er placeret, hvor lufthav-
nens pavirkning er mindst.

| rammegodkendelsen er der ikke fastsat vilkar om indrapportering af de
gennemfarte luftkvalitetsmalinger. Miljgstyrelsen har i brev af 2. juni
1999 fremfart, at lufthavnsselskabet hvert kalenderar senest den 1. april
i det efterfalgende kalenderar fremsender en rapport om resultaterne af
de gennemfarte luftkvalitetsundersggelser. Afrapporteringen skal ske i
henhold til bestemmelserne i EU-direktiverne om luftkvalitetsgreense-
veerdier for de enkelte komponenter. | perioden indtil EU-direktiverne
vedtages og traeder i kraft afrapporteres i henhold til de foreliggende
udkast til de pageeldende direktiver.

Luftkvalitetsgreenseveerdier
Graense- og malveerdier i det nye direktiv om luftkvalitet og renere luft i
Europa er gengivet i tabel 1-3.
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Tabel 1 Luftkvalitetsgraensevaerdier for NO,, NOy, SO,, PM3p 0g benzen

Stof Greenseveerdi® Gennemsnits- | Beskyttelse | Skaeringsdato

(ng/m®) periode af
NO, 200, der maks. 1 time Mennesker 1. januar 2010

ma overskrides18

gange pr. kalen-

derér

40 Kalenderar Mennesker 1. januar 2010
NO, 30 Kalenderar Planteveekst | Er tradt i kraft
SO, 350, der maks. 1 time Mennesker Er tradt i kraft

ma overskrides 24

gange pr. kalen-

derér

125, der maks. 24 timer Mennesker Er tradt i kraft

ma overskrides 3

gange pr. kalen-

derér

20 Kalenderar og | @kosystemer | Er tradt i kraft

vinter (1/10-
31/3)

PMio 50, der maks. ma | 24 timer Mennesker Er tradt i kraft

overskrides 35

gange pr. kalen-

derér

40 Kalenderar Mennesker Er tradt i kraft
Benzen |5 Kalenderar Mennesker 1. januar 2010

Tabel 2 Malveerdi og graenseveerdier for PMys
Malveerdi / Gennemsnits- Beskyttelse Skeerings-
greenseveerdi | periode af dato

Malveerdi® | 25 Kalenderar Mennesker 1. januar
for PM, 5 2010
(ng/m’)
Greense- 25 Kalenderéar Mennesker 1. januar
veerdi for 2015
PM,s 20 %) Kalenderar Mennesker 1. januar
(ng/m®) 2020

*) Indikativ greenseveerdi, som Kommissionen tager op til revurdering i 2013.

4 Ved graenseveerdi forstas et niveau der er fastsat pa videnskabeligt grundlag med
henblik pa at undgd, forhindre eller nedseette de skadelige virkninger pa menneskers
sundhed og/eller p& miljget som helhed, som skal nas inden en given frist, og som ikke
ma overskrides, nar det er naet.
5 Ved malveerdi forstas et niveau, der er fastseettes for at undga, forhindre eller reducere
skadelige virkninger pad menneskers sundhed og/eller for miljget som helhed, og som sa
vidt muligt skal nds i Izbet af en given periode.
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Tabel 3 Malveerdier og langsigtede malsaetninger for ozon
Malveaerdi / Parameter Beskyttelse Skeerings-
malseetning af dato
Malveerdi | 120, ma ikke Hgijeste 8- Mennesker 1. januar
for ozon overskrides i timersmiddel- 2010
(ug/m®) over 25 dage | veerdiinden for
pr. ar malt 1 dag
som gennem-
shit over 3 ar
18.000, malt AOT40 beregnet | Planteveekst 1. januar
som gennem- | pa grundlag af 2010
snit over 5 ar 1-timesveerdier
fra maj til juli
Langsigtet | 120 Hgjeste 8- Mennesker Ikke define-
malsaet- timersmiddel- ret
ning® for veerdi indenfor 1
ozon dag og 1 &r
(ng/m®) 6.000 AOTA40 beregnet | Plantevaekst Ikke define-
pa grundlag af ret

1-timesveerdier
fra maj til juli

Resultater af hidtidige overvagning af luftkvaliteten.

Det eksisterende anlzeg til overvagning af luftkvaliteten (AQM1) har vae-

ret i drift siden medio 2000.

Parametrene NO, NO,, SO,, benzen og ozon er alle malt i hver af de 3
stationer. Partikler, PM,o, er alene malt i malestation 3, mens PM s er
malt i malestation 1 og 2.

| maleperioden medio 2000 til 2007 er samtlige graensevaerdier for NO,,
SO, og benzen, jf. tabel 1 overholdt i hver af de 3 malestationer. Endvi-
dere er greenseveerdierne for PMy i tabel 1 overholdt i malestation 3.

| méaleperioden medio 2000 til 2007 er malvaerdier og langsigtede mal-
saetninger for ozon overholdt i hver af de 3 malestationer. Endvidere
ligger arsmiddelveerdierne for PM, s i malestation 1 og 2 under malvaerdi
og greenseveerdi for PM, 5 i direktivforslaget.

| bilag C er udviklingen i arsmiddelveerdier af NO, NO,, SO,, benzen,
ozon og partikler, PM, s og PMy, vist grafisk og holdt op mod den respek-
tive graenseveerdi og malveerdi.

Det ses, at for NO og benzen har der veeret en faldende tendens siden
2000. For NO; og SO, er koncentrationsniveauerne uaendret. For partik-

® ved langsigtet malsaetning forstas en ozonkoncentration i luften, under hvilken der i
henhold til den nuveerende viden ikke kan ventes direkte skadelige virkninger p& menne-
skers sundhed og/eller miliget som helhed. Denne malszetning skal nds pa lang sigt,
medmindre det ikke kan lade sig ggre ved hjeelp af forholdsmaessigt afpassede foran-
staltninger, med henblik pa effektiv beskyttelse af menneskers sundhed og miljget
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ler PMy, ses en svagt stigende tendens, mens der for partikler, PM,s, og
ozon ikke er en entydig tendens.

Lufthavnen har i 2001 vurderet kilder til og Kgbenhavns Lufthavns bidrag
til luftforureningen umiddelbart uden for lufthavnens hegn. Vurderingen
er baseret pa resultater af malinger i 2001. | vurderingen indgar alene
data fra tidsrummet kl. 7.00 — 23.00, da det er perioden med starst akti-
vitet malt i antal operationer i lufthavnen. Malingerne viser, at der ikke er
en direkte sammenhaeng mellem afviklingen af de enkelte flyoperationer
og luftkvaliteten omkring lufthavnen. Malingerne indikerer endvidere, at
lufthavnen kun kan betragtes som en vaesentlig kilde til luftforurening
umiddelbart omkring lufthavnen for NO,.

Emissionsopggrelser
Rammegodkendelsen indeholder ikke krav om, at lufthavnen skal udar-
bejde opgarelser over emission fra flytrafikken.

Til grund for VVM-redeggrelsen fra 1996 har lufthavnen ladet udarbejde
en baggrundsrapport om luftforurening, der bl.a. indeholder opggrelser
over emissionen fra flytrafikken. Opggrelsen omfatter HC, CO, NO,, SOy
og CO,. Opgerelsen omfatter ikke partikler, da det pa davaerende tids-
punkt ikke var muligt at skaffe basisdata herfor.

Lufthavnen har i arsrapport over gennemfarte luftkvalitetsmalinger i Kg-
benhavns Lufthavn i 2007 suppleret med en indekseret opggrelse af
emissionerne af CO, THC og NOy fra flyenes hovedmotor og APU for
perioden 1996-2007. Lufthavnens formal med opgarelsen er at foretage
en kvalitativ vurdering af udviklingen i emissioner fra ar til ar, og ikke en
kvantificering af de samlede emissioner fra Kgbenhavns Lufthavn. Re-
sultatet af opggrelsen ses i figur 2.
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Figur 2 Udviklingen i emissioner fra fly i perioden 1996-2007 (Figuren
er baseret pd data fra Kgbenhavns Lufthavne A/S’ Arsrapport
2007 Luftkvalitet)
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Begrundelse for de fastsatte vilkar

Lufthavnen har som fglge af krav i rammegodkendelsen gennemfgrt en
overvagning af luftkvaliteten. Dette har fart til en tidsserie, der deekker
resultater af malinger af NO, NO,, SO,, benzen, partikler, PM; og PM, s,
i perioden medio 2002 til dags dato.

Miljgcenteret vurderer, at resultaterne af lufthavnens hidtidige egenkon-
trol med luftkvaliteten udgear en tilstraekkelig lang tidsserie til, at den kan
danne grundlag for en vurdering af hvilke parametre og hvor, lufthavnen
fremover skal monitere luftkvaliteten.

Vilkar Al

Malesystem

Miljgcenteret vurderer, at lufthavnens malinger af luftkvaliteten skal have
en kvalitet, med hensyn til malemetoder samt kalibreringer og vedlige-
holdelse af malere, der lever til de kvalitetskrav, der er foreskrevet i EU’s
direktiver. Udover at sikre malingernes kvalitetsniveau bliver maleresul-
taterne sammenlignelige med graenseveerdier og malveerdier i EU’s di-
rektiver om luftkvalitet.

Miljgcenteret vurderer, at dette opnas bedst ved, at lufthavnens malesy-
stem leverer data, som er direkte sammenlignelige med tilsvarende data
fra det landsdaekkende maleprogram (LMP), som kreevet i vilkar Al.

Det Landsdaekkende Luftkvalitetsmaleprogram er Danmarks overvag-
ningsprogram for luftkvaliteten i byomrader i Danmark. Det overordnede
formal med programmet er at opfylde EU direktiverne om luftkvalitet,
som er implementeret i den danske lovgivning. Danmarks Miljgundersg-
gelser (DMU) er ansvarlig for at gennemfagre programmet.

En ekstern konsulent vil sta for det praktiske i forbindelse med malinger
af luftkvaliteten pa lufthavnens malestationer, samt kalibrering og vedli-
geholdelse af lufthavnens malestationer. Lufthavnens malestationer vil

dog ikke indga som en del af det officielle LMP.

Tidsfrist

Lufthavnen har oplyst, at det er realistisk at forvente, at det nye malesy-
stem er etableret og sat i drift senest den 1. januar 2009. Miljgcenteret
har derfor valgt 1. januar 2009 som tidsfristen i vilkar 1.

| forbindelse med overgang fra det eksisterende malesystem til det nye
malesystem kan der i fglge lufthavnen blive en periode pa 1-2 maneder,
hvor luftkvaliteten ikke vil blive moniteret. | praksis betyder det, at luft-
havnen muligvis ikke vil kunne rapportere arsmiddelveerdier for de malte
parametre i 2008. Miljgcenteret finder det acceptabelt, da formalet er at
udskifte et udtjent malesystem med et nyt system, der lever op til de
samme krav, der stilles til malere under LMP, og da greenseveerdierne
generelt er overholdt.
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Antal malesteder

Det eksisterende malesystem bestar af 3 malere, der er placeret hhv.
vest (malestation 1) og @st (malestation 2) for terminalomradet samt
langs handlingsvej gst ved sydporten (malestation 3).

Resultaterne af de udfgrte luftkvalitetsmalinger viser, at terminalomradet
er lufthavnens veesentligste emissionskilde. Emissioner fra terminalom-
radet vil ved de fremherskende vindretninger primzert blive moniteret i
malestation 1 og 2.

Miljgcenteret vurderer pa baggrund af erfaringerne fra de hidtidige ma-
linger, at hovedparten af lufthavnens pavirkning af luftkvaliteten umid-
delbart udenfor lufthavnens hegn kan moniteres ved hjaelp af 2 malesta-
tioner som placeres vest og @st for terminalomradet, svarende til de nu-
veerende malestationer 1 og 2. Miljgcenteret vurderer derfor, at det ikke
er miljgmaessigt begrundet at forseette med at monitere i det omrade,
hvor den eksisterende malestation 3 er placeret.

Vilkar A2

NO; og NO

Resultaterne af luftkvalitetsovervagningen viser, at terminalomradet er
en vaesentlig kilde til NO,, men ogsa at der er store eksterne kilder, som
f.eks. starre veje, til NO, forureningen i lokalomradet. Miljgcenteret vur-
derer pa den baggrund, at lufthavnen fortsat skal monitere for NO,.

| LMP udfares Y2 times-malinger og 24-timersmalinger pa kveelstofoxi-
der. Med den anvendte Y.-times maling males NO og NO,, hvorefter NO,
bestemmes som differencen mellem disse to malinger. Der er derfor
ogsa vilkar om NO-maling.

Partikler, PMyo 0g PM; 5

Grove luftbarne partikler (PM1o) dannes typisk ved forskellige mekaniske
processer, f.eks. jord- og vejstav ophvirvlet af vinden, vegetation (pol-
len), deek- og karebaneslid. Fine partikler (PM,s) er et resultat af en
reekke kemiske/fysiske omdannelser. De vaesentligste kilder til fine par-
tikler er forbreendingsprocesser, der giver anledning til dannelse af NO,
0gSO0..

Grove partikler er typisk "naturlige”, mens fine partikler typisk er menne-
skeskabte. Miljgcenteret vurderer derfor, at lufthavnen ikke skal fortsaet-
te med at monitere grove partikler, PMyy.

EU har gget fokus pa fine partikler, PM, s, hvilket kommer til udtryk i bl.a.
en malvaerdi og en greenseveerdi for de fine partikler (PM,s) i det kom-
mende direktiv om luftkvalitet, se afsnit 2.3.2. Miljgcenteret vurderer der-
for, at lufthavnen fortsat skal monitere fine partikler, PM,s.
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SO,, 0zon og benzen

Resultaterne af SO,-malingerne sammenholdt med vindretninger viser,
at de primeere bidrag til de malte koncentrationer i lufthavnens malesta-
tioner stammer fra fierntransport (ekstern kilde). Udviklingen i arsmiddel-
veerdien for SO, ligger stabilt og veesentligt under EU’s greenseveerdi. Pa
den baggrund har miljgcenteret ikke stillet krav om fortsat monitering af
SO,.

Resultaterne af ozonmalingerne sammenholdt med vindretninger viser,
at de primeere bidrag til de malte koncentrationer i lufthavnens malesta-
tioner stammer fra fjerntransport (ekstern kilde). P& den baggrund har
miljgcenteret ikke stillet krav om fortsat monitering af ozon.

Resultaterne af benzenmalingerne viser, at der ikke er en dominerede
kilde. Udviklingen i arsmiddelveerdien af benzen er faldende og de sene-
ste arsmiddelveerdier ligger paent under EU’s graenseveaerdi. Pa den bag-
grund har miljgcenteret ikke stillet krav om fortsat monitering af benzen.

Vilkar A3
Med vilkar A3 er der indfgrt et nyt krav om, at lufthavnen skal udarbejde
emissionsopggrelser.

Lufthavnen har bl.a. i forbindelse med arsrapport 2007 som supplement
til luftkvalitetsmalinger udarbejdet en opggrelse over emissionerne. Mil-
jgcenteret vurderer, at emissionsopggrelse giver et god billede af luft-
havnens emissioner over tid og i relation til flyoperationer. Miljgcenteret
har derfor stillet vilkar herom.

Emissionsopggrelsen skal omfatte parametrene CO, THC, NO, og SO,.
For disse parametre findes emissionsdata for de fleste flytyper. Derimod
findes ingen emissionsdata for partikler.

Emissionsopggrelsen skal omfatte den sakaldte Landing and Take Off-
cyklus, LTO, d.v.s. flyets nedstigning fra 3.000 fod, landing, taxikarsel,
brug af APU, start og stigning til 3.000 fod.

3.2.3 Lugt
Den del af vilkar 2.3.1, der omhandler lugt, er formuleret som fglger:

"Lufthavnsselskabet skal senest den 31. december 2003 have gen-
nemfgart en undersggelse af omfanget af lugtgener fra uforbraendt
breendstof i lufthavnens omgivelser. Undersggelsen kan med Milja-
styrelsens godkendelse baseres pa resultaterne fra anlaegget til
overvagning af luftkvaliteten”.

Danmarks Miljgundersggelser, DMU, har udfgrt lugtundersggelserne for
lufthavnen. Undersggelserne er rapporteret i rapporten Undersggelser af
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lugt fra flytrafik i Kebenhavns Lufthavn, december 2003. DMU har efter-
fglgende fundet det ngdvendigt at revidere rapporten. Arsagen er, at
DMU i forbindelse med udarbejdelse af 2 videnskabelige artikler er ble-
vet opmaerksom pa, at der har veeret fejl i nogle af de lugtanalyser, der
er udfart pa flymotorer og APU’er. Den 2. reviderede rapport er dateret
december 2006.

Miljgstyrelsen har i brev af 28. januar 2004 oplyst lufthavnen:

e at, med fremsendelse af rapporten anser Miljgstyrelsen vilkar
2.3.1 - for sa vidt angar lugtgeneundersggelser - for opfyldt.

e at de gennemfgrte undersggelser viser, at det samlede lugtni-
veau fra NO, og uforbraendt braendstof ligger over Miljgstyrelsens
vejledende graense. Det har i undersggelsen ikke veeret muligt
beregningsmeessigt at adskille lugten fra NO, og lugten fra
uforbreendt braendstof.

e at, undersggelsens resultater ikke umiddelbart giver Miljgstyrel-
sen anledning til reaktion overfor lufthavnsselskabet. Dog vil sty-
relsen tage spgrgsmalet om en mulig begraensning af lugtgener
fra flytrafikken op i forbindelse med den kommende revurdering
af rammegodkendelsen.

Hovedresultater af lugtundersggelsen

Med de udfgrte lugtundersggelser er omfanget af lugt fra flytrafikken -
herunder lugt fra uforbraendt breendstof- i Kgbenhavns Lufthavn kvantifi-
ceret.

Udgangspunktet for undersggelsen er prgver, der er udtaget i udsted-
ningen fra en flymotor, der kares med forskellig, karakteristisk belast-
ning. Disse pragver blev bedgmt af et lugtpanel, hvorved lugtemissionen
blev bestemt. Pa basis heraf samt oplysninger om flyaktiviteter blev fore-
taget samlede opgarelser for lufthavnsomradet af lugtemissionen i tid og
rum. Endelig blev emissionsopggrelsen benyttet til — sammen med me-
teorologiske data — at foretage spredningsberegninger af lugtenheder for
hele lufthavnen over et ar.

Den gennemfarte lugtundersggelse omfatter alene lugt fra flytrafikken,
d.v.s. taxikgrsel far start, start, stigning, indflyvning, landing, taxikarsel
efter landing samt brug af hjaelpemotor (APU).

Eventuel lugtemission fra motor- og tomgangskgringer samt gvrige akti-
viteter indgar ikke i undersggelsen. Det fremgar af den 2. reviderede
rapport, at emissionen fra disse aktiviteter anses for at veere af marginal
betydning.

Det fremgar af rapporten, at lugt fra aktiviteter ved med lave motorbe-
lastninger (taxikarsel, kgkarsel og landing) udgar 98 % af den totale
lugtemission. For take off og climb out udggr lugtemissionen mindre end
2 %, mens emissionen fra APU motorer er marginal. Se tabel 4.
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Tabel 4  Forskellige aktiviteters andele af den totale lugtemission baseret
pa beregninger af lugtemissionen i 7 ikke sammenhzngende da-
ge. (Uddrag af tabel 13 i 2. reviderede rapport, december 2006)

Aktivitet Motorbelastning LE andel (%)
Taxi (ankomst) Tomgang 26,6
Taxi (afgang) Tomgang 29,5
Kgkgrsel (afgang) Tomgang 35,3
Nedstigning Tomgang 2,6
Landing, deceleration Tomgang 2,1
Start/landingsbane (taxi) Tomgang 1,7
Take off Maksimum 1,3
Climb out Maksimum 0,4
APU - 0,5
Total - 100,0

Lugtimmissionen er bestemt ved hjeelp af spredningsberegninger.

| bilag D er vist beregnede lugtimmissionskoncentrationer bestemt pa
baggrund af lugtemissioner, som er estimeret via kulbrinteemissioner.
Bilaget angiver lugtimmisionskoncentrationer som maksimal manedlig 99
% fraktil af timemiddelvaerdien. Miljgstyrelsens graenseveerdi for lugt
knytter sig imidlertid til 1-minutsmiddelveerdien. DMU har i rapporten
vurderet, at timemiddelveerdien kan korrigeres til 1-minutsmiddel ved at
multiplicere med en faktor 2,8.

Den hgjeste lugtimmissionskoncentration udenfor lufthavnens omrade
forekommer i Store Magleby (punkt S i bilag D), og er bestemt til 59
LE/m®. | boligomrade vest for lufthavnen (punkt V i bilag D) er lugtimmis
sionskoncentrationen bestemt til 28 LE/m?°.

Usikkerheden pa lugtbestemmelser og spredningsberegninger skennes
at veere en faktor 2. Hertil kommer usikkerheden pa omregning fra time-
middelveerdier til 1-minutsvaerdier.

Vurdering af muligheder for begraensning af lugtemissionen

| Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/1985 om begraensning af lugtgener fra
virksomheder er den vejledende greenseveerdi for lugt anfert til 5-10
LE/m®.

Korrigeres timemiddelveerdier i bilag D til 1-minutsveerdier ved multiplika-
tion med en faktor 2.8, viser lugtundersggelsen, at store omrader uden
for lufthavnsomradet vil have lugtkoncentrationer som ligger over Miljg-
styrelsens vejledende graenseveerdi for lugt.

Miljgcenteret vurderer derfor, at mulighederne for begreensning af
lugtemissionen malt som lugtenheder, LE, fra lufthavnens aktiviteter,
skal undersgges.

Miljgcenteret har valgt, at denne undersggelse ikke skal omfatte en vur-
dering af muligheder for begreensning af lugtgener, da det ville indebaere
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en vurdering af, om lugtemissionen opfattes som en gene i omgivelser-
ne, hvilket er individuelt, og dermed ville veere en subjektiv vurdering.

Miljgcenteret vurderer derfor alene de beregnede lugtimmissionskoncen-
trationer i forhold til Miljgstyrelsens vejledende lugtgreenser.

Vurdering af begraensning af lugtemission fra taxikegrsel og kedannelse
Det fremgar af tabel 4, at langt hovedparten af lugtemissionen, ca. 56 %,
stammer fra taxikgrsel i forbindelse med ankomst og afgang. | disse si-
tuationer karer flymotorerne i tomgang.

Taxikgrsel vil sdledes udgare det starste potentiale for en reduktion af
lugtemissionen, og dermed en reduktion af lufthavnens bidrag til lugt i
omgivelserne.

Transport af fly mellem standpladser og start- og landingsbane kan en-
ten ske ved, at flyene taxier eller bliver traktoreret.

Den anvendte taxitid for en aktuel LTO varierer for de forskellige fly og
ligger typisk i intervallet 12-19 minutter. Taxitiden beregnes ud fra den
faktiske anvendte tid mellem standpladsen og start-/landingsbanen, og
inkluderer saledes, hvad der er forekommet af kakarsel.

Inden flyet forlader standpladsen skal piloten sikre, at flyets systemer er
funktionsdygtige i et veldefineret minimumsomfang, og dette vil indebae-
re, at flyets hovedmotor(er) skal opstartes pa standpladsen eller i umid-
delbar tilknytning hertil.

Traktorering af fly skal af sikkerhedsmaessige arsager foretages, sa flyet
efter behov vil kunne bremse. Flys bremsesystemer er afhaengige af
forsyning med el og normalt ogsa trykluft. Hertil skal anvendes enten
flyets APU eller flyets hovedmotor. Derfor skal mindst en motor veere i
drift under traktorering.

Selve traktoreringen foregar langsommere end taxi ved egen drift, og
herefter skal der paregnes tid til fra- og tilkobling af fly og bortkgrsel ved
startbanen.

Lugtundersggelsen indeholder ikke en dokumentation af effekten pa
lugtimmissionskoncentrationen i omgivelserne af, at traktorere flyene
mellem standpladser og banesystem.

DMU har dog pa baggrund af resultaterne af lugtundersggelsen oplyst,
at emissionen fra taxiende fly ikke har betydning i forhold til lugt i omgi-
velserne, da emissionen sker jeevnt over lang tid og over et stort areal.

Miljgcenteret vurderer derfor at et krav om bugsering af flyene ikke vil
betyde en vaesentlig reduktion af lugten i omgivelserne.
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Hertil kommer at et eventuelt krav om bugsering ifglge lufthavnen ville
betyde en gennemgribende omleegning af landbaserede operationelle
procedurer, og vil bl.a. medfgre en markant kapacitetsnedseettelse.

Lufthavnen oplyser endvidere, at af hensyn til kapaciteten af taxivejsy-
stemet ma der etableres szerlige kareveje for traktorer, hvilket med luft-
havnens layout vil blive overordentlig vanskeligt. Ligesom der skal inve-
steres i yderligere traktorer.

Ved traktorering af fly vil der ogsa veere lugtemission, dels i forbindelse
med tjek af funktionsdygtigheden af flyet systemer og dels fra den motor,
der skal veere teendt under traktorering, sa flyet kan bremse.

Vurdering af begraensning af lugtemission fra kekarsel
Det fremgar af tabel 4, at emissionen fra kekgrsel udgar ca. 35 % af den
samlede lugtemission. Her karer flyets motor i tomgang.

Ifalge lufthavnen har lufthavnen lille indflydelse pa de kadannelser der
optraeder omkring starttilladelser i forhold til trafikken i luftrummet over
Europa. Det skyldes, at far et fly kan starte skal det have tilladelse fra
Eurocontrol, som har ansvaret for den overordnede koordination af fly-
trafikken i Europa. Hvis et fly f.eks. bliver forsinket i forhold til den plan-
lagte afgang og luftrummet frem mod destinationen ikke leengere er le-
digt — vil Eurocontrol tilbageholde det, uanset om det allerede er pa vej
mod startpositionen, hvilket kan udlgse betydelige forsinkelser og ka-
dannelse.

Miljgcenteret vurderer, at det ikke er muligt at regulere kadannelse og
dermed lugtemissionen i forbindelse med kgdannelse via vilkar i denne
afgarelse.

Vurdering af begraensning af lugtemission fra gvrige aktiviteter

Det fremgar af tabel 4, at nedstigning, landing, start, take off, climb out
og anvendelse af APU udggr de resterende ca. 9 % af lugtemissionen
fra de aktiviteter, der indgar i lugtundersggelsen.

Disse aktiviteter star hver for sig for mellem 0,5 og 2,6 % af den samlede
lugtemission, og udgar derfor ikke et vaesentligt potentiale for reduktion
af lufthavnens bidrag til lugt i omgivelserne.

| rammegodkendelsen er der vilkar om, at APU normalt kun ma benyttes
5 minutter efter "On Block” og 5 minutter fgr forventet afgangstidspunkt.
Vilkaret er begrundet i stgj hensyn. Med vilkaret er anvendelse af APU
minimeret. og dermed er lugtemissionen fra anvendelse af APU ogsa
minimeret.

Miljgcenteret vurderer, at der ikke er realistiske muligheder for at reduce-
re lugtemissionen fra nedstigning, landing, start, take off og climb out.
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Lugtklager
Lufthavnen har i de seneste 10-15 ar har haft et par henvendelser om
lugt, men ingen egentlige lugtklager.

Revurdering af lugtvilkar

Miljgcenteret vurderer pa baggrund af ovenstaende oplysninger og vur-
deringer, at der i forbindelse med neerveerende revurdering af lufthav-
nens rammegodkendelse ikke er grundlag for at stille vilkar om regule-
ring af lugtemissionen fra lufthavnen, ligesom der ikke er grundlag for
stille krav om yderligere lugtundersggelser.

Lufthavnen har opfyldt anden del af rammegodkendelsens vilkar 2.3.1,
som omhandler krav om en lugtgeneundersggelse. Anden del af vilkar
2.3.1 bortfalder derfor i forbindelse med denne revurdering.

Miljgcenteret kan hvis der opstar ny viden om lugtemissioner fra lufthav-
ne tage lugtspagrgsmalet op til fornyet vurdering, og i relevant omfang
meddele pabud om lugt.

3.2.4 Indberetning/rapportering
| vilkar B1 er stillet krav til indholdet af den arlige indrapportering.

Indrapporteringen skal indeholde en vurdering af lufthavnens bidrag til
luftkvaliteten. Dette kan f.eks. ske ved en sammenligning af lufthavnens
maleresultater med resultater pa en eller flere relevante malestationer,
som indgéar i DMU’s overvagning af luftkvaliteten i Danmark.

Miljgcenteret finder det tilstreekkeligt, at lufthavnen rapporterer indekse-
rede emissionsdata, da formalet er at fa en kvantitativ vurdering af udvik-
lingen i emissionerne. Dog forbeholder Miljgcenteret sig ret til at fa oplyst
de faktiske tal for emissionerne, hvis det sk@gnnes ngdvendigt i forbindel-
se med miljgcenterets tilsyn med lufthavnen.

Tidsfristen for aflevering af arsrapporten er sat til den 1. juni hvert ar.
Dermed afleveres arsrapporten om luftkvalitet samtidig med arsrapport
om stgj.

3.2.5 Bedst tilgeengelige teknik

Miljgstyrelsens orientering nr. 2/2006 om referencer til BAT vurdering
ved miljggodkendelser indeholder ingen referencer til renere teknologi
for lufthavne, flyvestationer og flyvepladser.
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3.3 Bemaerkninger til afggrelsen

De nye og aendrede vilkar har den 23. juni 2008 veeret varslet overfor
Kgbenhavns Lufthavne A/S i form af udkast til afgarelse.

Lufthavnens bemeerkninger til udkastet har haft redaktionel karakter.
Bemaerkningerne er indarbejdet i afgarelsen.

3.4 Udtalelser/hgringssvar

3.4.1 Udtalelse fra andre myndigheder
Varsel af pabud blev den 23. juni 2008 sendt i kopi til Statens Luftfarts-
vaesen, Draggr Kommune og Tarnby Kommune.

Miljgcenteret har ikke modtaget bemaerkninger fra Statens luftfartsvae-
sen og Draggr Kommune.

Miljgcenteret har modtaget falgende bemaerkninger fra Tarnby Kommu-
ne:

A) Begrundelsen for at fierne malestation 3 er, at hovedparten af
luftemissionen stammer fra terminalomraderne. Stationen ligger teet pa
St. Magleby, hvor der er meget kort afstand fra flystarter til beboelse.
Derfor bgr stationen besta, saledes at det kan males, hvor stor en pa-
virkning flymotorer har pd omgivelserne.

B) Det er ikke klart hvorfor der ikke stilles vilkar til lugtemissioner, da der
jo netop er overskridelser pa dette omrade. Hvis der ikke fastsaettes vil-
kar til male/beregningsprogram bliver udviklingen ikke fulgt, og der kan
ikke stilles vilkar til forbedringer af lugtemissionerne.

Miljgcenteret skal bemaerke fglgende til Tarnby Kommunes udtalelse:

Ad A) Miljgcenteret vurderer pa baggrund af maleserien fra 2000-2007
pa de 3 malestationer, at der ikke vil kunne opnas vaesentlig ny viden
ved et etablere en ny maler i malestation 3 til erstatning for den eksiste-
rende maler, nar der etableres nye malere i malestation 1 og 2 til erstat-
ning for de gamle malere.

Malingerne i malestation 3 i perioden 2000-2007 viser for alle parametre
lave veerdier i forhold til geeldende og kommende greenseveerdier for
luftkvaliteten. Der vil fortsat veere malinger, hvor lufthavnens bidrag til
luftkvaliteten er starst, nemlig i malestation 1 og 2.

Miljgcenteret vil i forbindelse med tilsynet med lufthavnen fglge udviklin-
gen i luftkvaliteten i malestation 1 og 2. Skulle fremtidige malinger mod

forventning vise veesentlige stigninger i koncentrationsniveauerne sam-
menholdt med graenseveerdierne, vil miljgcenteret vurdere, om disse
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stigninger kan tilskrives aktiviteter i lufthavnen, og om der i givet fald er
behov for etablering af en eller flere yderligere malestationer.

Ad B) Det er rigtigt, at den gennemfgrte lugtundersggelser viser, at der
overskridelser af Miljgstyrelsens vejledende lugtgreense. Miljgcenteret
har som beskrevet i afsnit 3.3.3 undersggt muligheden for at reducere
lugtemissionen fra lufthavnens aktiviteter. Miljgcenteret vurderer at den
reduktion i lugtimmissionen, der kan opnas ikke star mal med de om-
kostninger, der er forbundet med etablering af nye rulleveje m.v. samt
reduktion i lufthavnens kapacitet. Miljgcenteret har derfor ikke stillet krav
til reduktion af lugtemissionen. Miljgcenteret vurderer, at der pa nuvee-
rende tidspunkt ikke vil kunne indhentes veesentlig ny viden ved at for-
lange en ny lugtundersggelse. Miljgcenteret vil som neevnt i afsnit 3.2.3
tage lugtproblematikken op til fornyet vurdering, hvis der skulle opsta ny
viden om lugtemissioner fra lufthavne. Dette eller vaesentlige sendringer i
beregningsforudsaetningerne ville kunne udlgse et pabud om en ny lugt-
undersggelse.

Tarnby Kommunes bemaerkninger giver ikke anledning til eendringer i
forhold til de varslede vilkar.

3.4.2 Inddragelse af borgere mv.

Kgbenhavns Lufthavn er ikke en i-meerket virksomhed, og er dermed
ikke omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens regler om forudgaende
offentlighed i forbindelse med revurdering af miljggodkendelser. Milja-
centeret har derfor ikke annonceret at revurderingen af vilkar om luftforu-
rening i lufthavnens rammegodkendelse er igangsat.

Ved en stgrre kreds af naboer omkring lufthavnen er der beregnet lugt-
immissionskoncentrationer udover Miljgstyrelsens vejledende lugtgreen-
se. Miljgcenteret vurderer, at ingen naboer bliver vaesentligt og individu-
elt bergrt at luftemissionen fra lufthavnen. Efter miljgcenterets vurdering
er der sdledes ingen naboer som er parter i sagen, og miljgcenteret har
derfor ikke foretaget partshgring af naboer.
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4. FORHOLDET TIL LOVEN

4.1 Lovgrundlag

| bilag F er der en oversigt over det anvendte lovgrundlag.

4.1.1 Miljgbeskyttelsesloven

Denne revurdering er foretaget pa baggrund af godkendelsesbekendtga-
relsens regler om, at vilkar i rammegodkendelser skal revurderes og
bringes i overensstemmelse med bekendtgarelsens regler, nar den 8-
arrige retsbeskyttelsesperiode er udlgbet, jf. § 29, stk. 1 i godkendelses-
bekendtggrelsen.

Revurderingen omfatter kun de miljgmaessige forhold, der er defineret i
miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 og i godkendelsesbekendtgarelsen,
dvs. forhold af betydning for det ydre miljg.

Den gennemfarte revurdering giver anledning til eendring af vilkar 2.3.1 i
rammegodkendelse af Kgbenhavns Lufthavn med hensyn til stgj og luft-
forurening i forbindelse med afvikling af flytrafik meddelt den 30. april
1997 og endeligt afgjort af Miljgklagenaevnet den 11. maj 1999.

/Andringerne sker ved pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1
som forinden har veeret varslet over for Kgbenhavns Lufthavne A/S i
form af udkast til afgarelse.

4.1.2 Lovgivning m.v. for Kgbenhavns Lufthavn

Udbygningsloven

Grundlaget for lufthavnens udbygning er fastlagt i en seerlig lov, "udbyg-
ningsloven”, vedtaget af Folketinget i 1980. Denne lov blev i 1992 aend-
ret som fglge af loven om den faste forbindelse over @resund og af luft-
havnens nye status som aktieselskab.

Med vedtagelse af udbygningsloven i 1980 fastslog Folketinget, at Ka-
benhavns internationale lufthavn skal forblive og udbygges pa den hidti-
dige placering, og som konsekvens heraf blev planerne om Saltholmluft-
havnen opgivet.

Udbygningsloven er baseret pa en samfundsmaessig afvejning mellem
pa den ene side denne overordnede malsaetning om at fastholde og
styrke Kgbenhavns Iufthavns internationale position og pa den anden
side hensynet til det omkringliggende miljg.

Udbygningsloven beskrev ngje de enkelte funktioners indbyrdes place-

ring, og pa et kortbilag til loven blev de fremtidige bygningers placering
fastlagt med en stor detaljeringsgrad.
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Andringen af udbygningsloven er en direkte fglge af loven om anlseg af
en fast forbindelse over @resund, idet de heri forudsatte anleeg delvis
laegger beslag pa arealer, som udbygningsloven oprindeligt har dispone-
ret pa anden vis.

Udbygningslovens aendringer har endvidere til formal at blgde op pa de
hidtil geeldende arealmaessige bindinger. | bemaerkninger til lovforslaget
"finder regeringen det hensigtsmeessigt, at der samtidig mere generelt
skabes grundlag for en stgrre fleksibilitet i lufthavnsselskabets udbyg-
ningsplanleegning — vel at meerke med fortsat respekt for de miljgmaes-
sigt betingede, overordnede retningslinier.”

De overordnede retningslinier for 1980-loven for den samfundsmaessige
afvejning af lufthavnens udbygning med de miljgmaessige hensyn er
fastlaholdt ved 1992-revisionen. Der skal sdledes tages miljgmaessige
hensyn, herunder initiativer til at mindske stgjbelastningen, uden at det
far konsekvenser for lufthavnens position som international lufthavn.
Trafikministeren fastleegger i samarbejde med miljgministeren neermere
retningslinier herom.

Udbygningslovens tidligere detaljerede kortbilag bortfaldt ved loveendrin-
gen, og anvendelsesbestemmelserne blev moderniseret. Det indebeaerer
en starre fleksibilitet i lufthavnens fremtidige dispositionsmuligheder.

Landsplandirektiv med regionplanretningslinier

Pa baggrund af VVM-redeggrelse, oktober 1996, for lufthavnen er der
udarbejdet et landsplandirektiv, som har virkning som regionplan. Bag-
grunden er at Kgbenhavns Lufthavne A/S ved arsskiftet 1994/95 frem-
lagde en 10 ars investeringsplan, der omfatter en stgrre udbygning af
lufthavnen.

Landsplandirektivet er udarbejdet i form af cirkuleere om udbygning af
Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, samt bygge- og anleegsregulerende
bestemmelser for omrader, der er belastet af stgj fra trafikken pa luft-
havnen

Cirkuleeret har til formal:

e at medvirke til, at udbygningen af Kgbenhavns Lufthavn kan fort-
seettes i overensstemmelse med den i lov om udbygning af Kg-
benhavns Lufthavns forudsatte udbygning.

e at fastlaegge rammerne for lufthavnens miljgmaessige pavirkning
af omgivelserne, saledes at der bl.a. sker en reduktion af stajni-
veauet.

Cirkuleeret ajourfgrer herudover de bestemmelser om udbygning af Kg-
benhavns Lufthavn, Kastrup, der hidtil har veeret fastsat i cirkuleere af 12.
juni 1981, og viderefarer cirkulzerets bygge- og anvendelsesregulerende
bestemmelser for omrader uden for lufthavnen der er belastet af stgj fra
trafikken pa lufthavnen.
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| forbindelse med VVM-proceduren har Miljg- og Energiministeriet i april
1997 udarbejdet lokalplan og kommuneplantilleeg for Kgbenhavns Luft-
havn i Kastrup, samt rammegodkendelse af Kgbenhavns Lufthavn med
hensyn til stgj og luftforurening i forbindelse med afvikling af flytrafik.

Dansk luftfart 2015 -muligheder og udfordringer

Transport- og energiministeriet udsendt i november 2005 rapporten
"Dansk luftfart 2015 -muligheder og udfordringer”, der skitserer bade
malsaetninger og strategier for dansk luftfartspolitik for en 10 arig perio-
de.

Det fremgar af rapporten, at en af de luftfartspolitiske malsaetninger for
dansk luftfart 2015 er, at Kgbenhavns Lufthavn skal veere et internatio-
nalt knudepunkt for flytrafikken i hele Norden og @stersgregionen, og
lufthavnen skal veere med til at sikre fortsat vaekst og dynamik i @re-
sundsregionen.

4.2 @vrige afgarelser
Ud over denne afggrelse geelder rammegodkendelse af Kgbenhavns
Lufthavn med hensyn til stgj og luftforurening i forbindelse med afvikling

af flytrafik meddelt den 30. april 1997 og endeligt afgjort af Miljgklage-
naevnet den 11. maj 1999; - dog ikke rammegodkendelsens vilkar 2.3.1.

4.3 Retsbeskyttelse

Vilkar i afgarelsen er ikke retsbeskyttede, da de er meddelt ved pabud.

4.4 Neeste revurdering

Kgbenhavns Lufthavn er omfattet af godkendelsesbekendtgarelsens
listepunkt H101, der ikke er i-meerket. Lufthavnen er derfor ikke omfattet
af godkendelsesbekendtgarelsens regler om regelmaessig revurdering af
i-meerkede listevirksomheder.

Vilkarene om luftforurening i denne afgarelse kan tages op til fornyet
vurdering, hvis tilsynsmyndigheden vurderer, at der er behov herfor.

4.5 Tilsyn med virksomheden

Miljgcenter Roskilde er tilsynsmyndighed for virksomheden i forhold til
stgj og luftforurening i forbindelse med afvikling af flytrafik.
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4.6 Offentliggerelse og klagevejledning

Denne afggrelse vil blive annonceret i Amagerbladet den 15. juli 2008 og
kan ses pa Miljgcenterets hjemmeside www.ros.mim.dk.

Afgerelsen kan paklages til Milijgklagenaevnet af:
¢ Kgbenhavns Lufthavne A/S

Enhver der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald

Tarnby Kommune

Draggr Kommune

Embedsleegeinstitutionen

Landsdaekkende foreninger og organisationer i det omfang, de har

klageret over den konkrete afgarelse, jf. miljgbeskyttelseslovens

8§ 99 og 100

e Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur
og miljz eller rekreative interesser som formal, og som har gnsket
underretning om afggrelsen

En eventuel klage skal veaere skriftlig og sendes til Miljgcenter Roskilde,
Ny @stergade 7, 4000 Roskilde eller post@ros.mim.dk. Klagen skal se-
nest veere modtaget den 12. august inden kl. 16.00.

Vi videresender herefter klagen til Miljgklagenaevnet sammen med afgg-
relsen og det materiale, der er anvendt ved behandling af sagen.

Virksomheden vil fa besked, hvis vi modtager en klage.
Betingelser, mens en klage behandles

En klage over afggrelsen har opseettende virkning. Det betyder, at luft-
havnen ikke er forpligtiget til at efterkomme pabuddet.

Sggsmal
Et eventuelt sggsmal om afggrelsen skal anleegges ved domstolene

inden 6 maneder fra offentliggarelsen.

4.7 Liste over modtagere af kopi af afgarelsen
Falgende har modtaget kopi af afggrelsen:

Friluftsradet, fr@friluftsraadet.dk

Danmarks Naturfredningsforening, dn@dn.dk

Tarnby Kommune, kommunen@taarnby.dk

Draggr Kommune, dragoer@dragoer.dk
Embedslaegeinstitutionen, hvs@sst.dk

Statens Luftfartsvaesen, evan@slv.dk

Transportministeriet, spp@trm.dk
Grundejersammenslutningen i Tarnby Kommune v/Kurt Wriedt,
Kongelundsvej 335, 2770 Kastrup
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e Grundejersammenslutningen i Tarnby Kommune v/ Egon Jar-
gensen, Studsbgal Allé 69, 2770 Kastrup

e Sammenslutningen af Grundejerforeninger i Draggr v/ Arne
Carlsen, Terneveenget 6, 2791 Drager

e Sammenslutningen af grundejerforeninger i Drager v/ Bent Kra-
lund, Militeervej 34A, 2791 Dragar

5. BILAG

A) Oversigtsplan og matrikler

B) Indsendte oplysninger

C) Resultater af luftovervagning 2000-2007
D) Lugtimmissionskoncentrationer

E) Anmeldelser indenfor rammegodkendelsen
F) Lovgrundlag — referenceliste
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Bilag A: Oversigtsplan

og matrikler
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Dragar
Store
Maglaby
Viberup
I I I 1
8 488 868 1200 1608 2000 n Sydstranden @ Kort & Matrikeetyeken

Matrikler
Tarnby Kommune
Kastrup By, Kastrup: 65a og 87a

Maglebylille By, Kastrup: 124 og 136

Maglebylille By, Tarnby: 130a, 130b, 130c, 130d, 130e, 130f, 130g, 130h, 130i,

130k, 130m, 130n, 130p, 1309 og
Temmerup By, Tarnby: 87a
Kongens sma Enge, Tarnby: 31
Skelgarde, Tarnby: 16

Ullerup By, Tarnby: 39a og 39k
Viberup By, Tarnby: 6a og 6b

Draggr Kommune

134

St. Magleby By, St. Magleby: 144a
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Bilag B: Indsendte oplysninger

Oparadering af anlag til overvagning af luftkvaliteten omkring Kebenhavns Lufthavn

Med brev af 22. juni 2006 vedr. revurdering af rammegodkendelse har Miljgstyrelsen bedt
CPH om et forslag til et malesystem, herunder maleparametre og —hyppigheder, som
moniterer lufthavnens mulige pavirkning af luftkvaliteten i omradet, og som er koordineret
med det Landsdaekkende Luftkvalitetsmaleprogram {LMP).

Erfaringer med det eksisterende anlag til overvagning af luftkvaliteten (AQM1)
AQM1 har veeret | drift siden 2000. Erfaringerne herfra kan summarisk oplistes som

— Forureningsniveauerne ved lufthavnens hegn er generelt lave med en god margin til de
geeldende graenseveerdier.

— Kun for NO, ses ved szerlige vindforhold et signifikant bidrag fra lufthavnen.

— Malestationen i syd fungerer kun som baggrundsmaling, der registreres intet bidrag fra
lufthavnen.

AQM-anlag, version 2.0
Falgende skitse til malesystem (AQM2) bygger pa erfaringerne med AQM1 og samtaler med
Finn Palmgren Jensen, DMU.

Udgangspunktet er dels, at der skal males pa de lokaliteter og de parametre, hvor det er
relevant i forhold tii pavirkninger fra lufthavnen. Dels skal malingerne foretages pa samme
made som under LMP.

Lokalisering

AQM2 bestar af 2 malestationer, som er placeret i de 2 nordlige malecontainere fra AQM1
hhv. vest og @st for terminalomradet. Formélet med denne placering er at male pa
emissionerne fra det mest belastede omrade, terminalomradet.

Maleparametre
Malingerne skal omfatte NO, og partikler (PM, ). Midlingstiden bliver pa % time, hvor den for
PM. s pa det nuveerende anlzeg ligger pa 1 degn.

Maleudstyr
Det anvendte maleudstyr svarer til, hvad DMU anvender til maling af samme parameire i
LMP.

Meteorologiske data indsamles af CPHs METsystem.

Drift
DMU skal lsbende vedligeholde malestationerme pa samme made som i LMP, samt serge
for hjemtagning og kontrol af data.

31



Bilag C: Resultater af luftovervagning 2000-2007

Resultater af lufthavnens luftkvalitetsmalinger er bl.a. afrapporteret i ars-
rapport 2007. Nedenfor er vist en grafisk fremstilling af malte arsmiddel-
veerdier af NO, NO,, ozon, SO,, benzen, og partikler PM,5 og PMyy, i
malestation 1, 2 og 3. Endvidere er indlagt direktivets greensevaerdier for
hhv. NO,, O,, benzen, og partikler, PM, s og PM;o samt malveerdi for
ozon. | 2000 er der alene udfgrt malinger i sidste halvar.
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Bilag D: Lugtimmisionskoncentrationer

Lugtkoncentrationer (LE/m®) bestemt p& baggrund af lugtemissioner via
kulbrinteemissioner. Maksimal manedlig 99 %-fraktil af timemiddelveer-
dier. Der er ikke korrigeret til maksimal 1-minutsmiddelveerdi, hvilket for
fladekilder kan ggres ved multiplikation med en faktor 2,8. (Der er med +
samt bogstaverne N, V og S markeret 3 referencepunkter).

Figuren er en kopi af figur 17 i DMU’s rapport Undersggelser af lugt fra
flytrafik i Kebenhavns Lufthavn, december 2006 — 2. reviderede udgave.

6172000

6171000

6170000—

6169000

6168000

6167000

e e

6166000—

727000 728000 729000 730000 731000

36



Bilag E: Anmeldelser indenfor rammegodkendelsen

Lufthavnen har anmeldt felgende aendringer og udvidelser af lufthavnen,
som godkendelsesmyndigheden har accepteret ligger inden for ramme-
godkendelsens rammer:

1
2.

3.

10.
11.

12.
13.

14.

. Anlaeg af rullevej TWY2-4 for fly. Afgjort den 18. juli 1997.

Etablering af rullevej ED, 1. etape for fly. Afgjort den 25. juni
1998.

Anleeg af standpladser D1 og D2. Afgjort den 10. juli 1998.
Anlaeg af 3 nye remotestandpladser i lufthavnens nordafsnit. Af-
gjort den 25. august 1998.

Anleeg af 4 nye standpladser ved Apron SE. Afgjort den 26. au-
gust 1998.

Nyt serviceomrade for SAS Commuter i lufthavnens gstomrade.
Afgjort den 21. maj 1999 og den 10. juni 1999.

. Anleeg af standpladser D3 og D4 samt rullevej S. Afgjort den 18.

juni 1999.

Ombygning af standplads B10. Afgjort den 15. marts 2000.
Etablering af nye flystandpladser i lufthavnens nordomrade. Af-
gjort den 11. maj 2000.

Udvidelse af deicingplatform A. Afgjort den 12. juli 2000.
Etablering af flystandplads foran Vilhelm Lauritzens terminal. Af-
gjort den 2. juli 2001.

Etablering af ny rullevej GH. Afgjort den 7. juli 2003.

Ny startposition TWY D til propelfly pa bane 12. Afgjort den 3.
september 2004.

Etablering af 6 nye standpladser (G15-G20) foran SAS Commu-
ter. Afgjort den 3. maj 2007
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Bilag F: Lovgrundlag - referenceliste

Direktiver og Radsbeslutninger

Direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i
Europa

Radets direktiv 96/62/EF af 27. september 1996 om vurdering og styring
af luftkvalitet

Radets direktiv 99/30/EF af 22. april 1999 om luftkvalitetsgreenseveerdier
for svovldioxid, nitrogendioxid og nitrogenoxider, partikler og bly i luften
Radets direktiv 2000/69/EF af 16. november 2000 om graenseveerdier for
benzen og carbonmonooxid i luften og Radets direktiv 2002/3/EF af 12.
februar 2002 om luftens indhold af ozon.

Radets beslutning 97/101/EF om oprettelse af en gensidig udveksling af
information og data fra net og individuelle stationer, der maler luftforure-
ningen i medlemsstaterne.

Love

Lov om miljgbeskyttelse, lovbekendtggrelse nr. 1757 af 22. december
2006.

Lov om planlaegning, lovbekendtgarelse nr. 813 af 21. juni 2007.

Lov om aktindsigt i miljgoplysninger, lovbekendtggrelse nr. 660 af 14.
juni 2006

Lov om udbygning af Kgbenhavns Lufthavn (historisk), nr. 271 af 16. juni
1980

Lovbekendtggrelse om udbygning af Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup.
(geeldende), nr. 252 af 9. april 1992

Bekendtggarelser

Bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomheder, nr. 1640 af 13.
december 2006

Bekendtgerelse om mal- og greenseveerdier for luftens indhold af visse
forurenende stoffer, nr. 716 af 14. juli 2003.

Cirkuleerer

Cirkulaere om udbygning af Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, samt bygge-
og anvendelsesregulerende bestemmelser for omrader, der er belastet
af stgj fra trafikken pa lufthavnen, nr. 56 af 30. april 1997.

Vejledninger fra Miljgstyrelsen
Nr. 5/1994 om stgj fra flyvepladser
Nr. 4/1985 om begraensning af lugtgener fra virksomheder.

Orienteringer fra Miljgstyrelsen
Orientering fra Miljgstyrelsen nr. 2/2006 om referencer til BAT ved vur-
dering af miljggodkendelser.
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Materialer

Lokalplan og kommuneplantilleeg for Kegbenhavns Lufthavn i Kastrup.
April 1997. Miljg og Energiministeriet.

Udbygning af Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup, VVM-redeggrelse. Okto-
ber 1996. Miljg- og Energiministeriet.
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